ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE CAIANA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 037/2022

REGULAMENTA A LEI NUMERO 14.133, DE 01 DE ABRIL
DE 2021, EM SEUS ARTIGOS 72, 74 E 75, INCISO | DO
ARTIGO 78 E ARTIGO 79, QUE DISPOE SOBRE O
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA, PESQUISAS DE
PREGOS E PROCESSO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO,
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA, ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribui¢des legais e de conformidade com a Lei Orgénica Municipal,
e

CONSIDERANDO a Lei n°14.133, publicada em 1° de abril de 2021, que
estabeleceu o regramento geral de licitagdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO que, conforme previsto no art. 191 e 193 da Lei 14.133/2021,
até o decurso do prazo de 02 (dois) anos da publicagédo da lei, a Administragao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgédo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta,
vedada a aplicagdo combinada das legislagoes;

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/21, de acordo com a inteligéncia do art. 176,
permitiu que os municipios de até 20 (vinte) mil habitantes tenham até 06 (seis)
anos para adequar a utilizagdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo de alguns dispositivos da Lei
n° 14.133/21, de acordo com as suas deliberacdes e os posicionamentos
recentemente emanados do Tribunal de Contas da Unido e Advocacia Geral da
Unido, sobretudo no tocante a Contratagéo Direta e a Pesquisa de Precos;

DECRETA:

Art. 1° Ficam regulamentados os de artigos 72, 74, 75, inciso | do artigo 78 e
artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021, que dispdem sobre 0 processo CONTRATAGAO
DIRETA e DO PROCEDIMENTO AUXILIAR CREDENCIAMENTO, no Municipio de
Séao José de Caiana.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgéos da administragéo direta
do Poder Executivo Municipal e demais entidades controladas direta ou
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Art. 3° Na aplicagédo deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo das fung¢des, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4°0O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos, consoante elencou o artigo 72 da Lei 14.133/2021:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei 14.133/21,

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
O COMPpromisso a ser assumido;,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

§ 1° No ambito deste municipio, resta ressaltada a essencialidade do Parecer
Juridico, que precedera toda contratagéo, considerando a protegéo do interesse
publico e a necessidade de observagao dos preceitos legais.

§ 2° O aviso da dispensa de licitagdo devera ser publicado em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestacéo de interesse da Administragcéo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 3° A autorizagdo da contratagéo direta ou o extrato do contrato devera ser
divulgado em meio eletrdnico oficial.

Art. 5° A autoridade maxima do ente designara, por meio de normativo, o agente
publico que alude o inc. |, do art., 7.°, da Lei n® 14.133 de 2021, o chamado Agente
de Contratagdo, ou na sua auséncia, convocara o Pregoeiro do Municipio, que sera
responsavel pela conducdo do processo de contratagcdo direta, observada a
segregacao de fungdes.

Paragrafo unico. Cabera ao agente publico designado conforme o caput deste
artigo, além da condugdo dos processos de contratacédo direta nos termos dos
Artigos 72, 74 e 75, da Lei n°®14.133 de 01 de abril de 2021, a instrugdo do
procedimento auxiliar de contratagdo a que se refere o inciso | do artigo 78 e o
artigo 79 da ja citada Lei.

Art. 6° O Municipio devera incluir as Contratagdes Diretas no Plano de Contratagéo
mobjetivo de otimizar as contratagdes dos
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orgaos e entidades sob sua competéncia, de modo a garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo da Lei dé Diretrizes
Orgamentarias - LDO, Plano Plurianual - PPA e Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 7° Em ambito municipal, a obrigagédo de elaborar Estudo Técnico Preliminar se
aplicara a aquisigéo dos bens e a contratagéo de servigos e obras, sendo, portanto,
opcional nos seguintes casos:

| - Contratagéo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/ 2021, independentemente de
forma de contratacgao;

Il - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIII, do art. 75 da Lei n°® 14.133;
Il - Contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 20 a 7° do art. 90 da Lei n°
14.133,;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes relativas a servigos
continuos.

Art. 8° A pesquisa de precos no ambito deste municipio devera observar as
condigbes praticadas no mercado, sobretudo no que tange aos prazos, local de
entrega, instalacdo e montagem, execugdo do servico, quantidade, formas de
pagamento, custos para a entrega, local de execugdo do objeto, a potencial
economia, as garantias exigidas e marcas e modelos, sendo realizada mediante
utilizagéo dos seguintes parametros:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a media do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos, observado
o indice de atualizagéo de pregos correspondente; Il - contratagdes similares feitas
pela Administracao Publica, especialmente municipios que se encontrem na mesma
regido, em andamento ou ja concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente; |ll - dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, a
exemplo de sites oficiais de érgdos de controle externo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagado
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital; ou

V - pesquisa com base em notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagao do edital.

§ 1° No caso de utilizagdo da pesquisa direta, notadamente constante no inciso IV,
deve a administracdo municipal ofertar prazo de resposta ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto, bem como exigir que na pesquisa contenham as
seguintes informagdes: descrigdo do objeto com o valor da unidade e total, numero

de CPF ou CNPJ, enderegos fisico e eletron ata e identificagéo do responsavel.
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§ 2° A partir dos pregos obtidos por meio dos paradmetros constantes nos incisos
deste artigo, o valor estimado podera ser a média dos valores obtidos na pesquisa,
devendo a analise dos precgos ser feita de forma minuciosa, em especial quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 3° Os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados deverao
ser desconsiderados, desde que justificado.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinag&o de prego estimado ou menor
prego com base em menos de trés pregos, ou ainda preco estimado com base em
orgamento fora do prazo de 01 (um) ano estabelecido no inciso |l do caput, desde
que devidamente justificada nos autos pelo agente publico e ratificada pela
autoridade maxima do 6rgao demandante.

Art. 9° A formalizagdo da pesquisa de pregos observara as seguintes informagoes:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificag&o do (s) agente (s) responsavel (is) pela pesquisa;

Il - fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,
VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que |he dao suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispGe o inciso IV do art. 7° deste Decreto.

Art. 10 Quando n3o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
art. 8° e 9°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcbes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa, por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Art. 11 Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestacao de servigos com
dedicacéo de méo de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no
que couber, o disposto na Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do
Governo Federal, ou outra norma que vier substitui-la, e ainda os dispositivos
constantes neste Decreto.
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Paragrafo unico. Nas contratagbes diretas para obras, servigos de engenharia ou
para a contratagdo de servigos terceirizados em regime de dedicagéo exclusiva de
mao de obra, o termo de referéncia e/ou edital de chamamento de interessados
podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% (cinco por cento) da
mao de obra responsavel pela execugéo do objeto da contratacdo seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos do sistema prisional,
permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 12 Na elaboragdo do orgamento para obras e servigcos de engenharia a serem
realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios, observar-se-
a como parametro normativo, no que couber, na Lei Orgamentaria Anual do corrente
ano de aplicagdo, se ha saldo orgamentario disponivel.

Art. 13 Nas contratacdes diretas no ambito deste municipio, ndo se prevera a
margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 14 Para efeito de habilitagéo nas contratagdes diretas no @mbito do Municipio de
S30 José de Caiana-PB, deverao ser apresentados os seguintes documentos:

| — A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - A regularidade fiscal perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio
ou sede da empresa a ser contratada, ou outra equivalente, na forma da lei;

lll - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre o
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

IV - A regularidade perante a Justica do Trabalho.

§ 1° Para efeito do envio dos documentos de habilitagéo, sera permitida, desde que
prevista em edital de chamamento de interessados e/ou termo de referéncia, a sua
realizagéo por processo eletrénico de comunicagéo & distancia via e-mail, desde que
sejam juntados aos autos além dos documentos enviados a comprovagao do e-mail.
§ 2° Exceto quando o processo de contratagdo direta for formalizado com
fundamento no inciso Il, do artigo 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
administracdo podera exigir para as demais contratagdes de que trata este Decreto,
além dos documentos citados nos incisos de | a IV deste artigo, os documentos
seguintes:

| - O balango patrimonial,

Il - Certiddo de faléncia e concordata;

Il - Declaragéo de que atendem aos requisitos de habilitagao;

IV- Declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas,

V - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagdo/contratacéo;

VI - Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos salvo na condigéao de menor
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VIl - Declaragdo de que ndo consta no quadro societario, socio administrador,
servidor publico.
§ 3° Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando nao se tratar de
contratacdo de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outro
documento que ateste que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, tais como termo de contrato ou nota (s) fiscal (is) abrangendo a
execugao e/ou entrega de objeto compativel com o objeto a ser contratado.
§ 4° O Agente Publico devera, caso necessario, realizar diligéncia para confirmar
as informagdes contidas nos documentos apresentados em atendimento ao inciso
| e/ou Il deste artigo.
§ 5° Nao serdao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
ou técnico operacional de empresas que comprovadamente, tenham dedo causa a
aplicagéo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 15 O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender
formar uma rede de prestadores de servigos e/ou fornecedores de bens/produtos,
pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da
possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas e/ou pessoa fisica
credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado no site oficial do municipio, a ser acessado,
através do Site Eletrénico Oficial (http://saojosedecaiana.pb.gov.br), por meio de
edital de chamamento de interessados, que devera conter as condigdes gerais para
o ingresso de qualquer prestador/fornecedor interessado em integrar a lista de
credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido
documento, e seu resumo devera ser publicado no diario oficial do municipio.

§ 2° A administragao fixara o prego a ser pago ao credenciado, tendo como base o
prego de referéncia definido no edital de chamamento de interessados, observada
a regulamentacao acerca da formagdo de prego constante neste Decreto, bem
como as respectivas condi¢des de reajustamento.

§ 3° Quando a escolha do prestador for feita pela administragédo, o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos
servicos/demanda, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§ 4° A escolha do credenciado, quando for o caso, podera ser feita por terceiros
sempre que este for o beneficiario direto do servigo.

§ 5° Na hipdtese de credenciamento fundamentado no inciso Il do caput do
Artigo 79 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, a Administragdo devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagédo.

§ 6° O prazo minimo para recebimento de documentacdo dos interessados néo
podera ser inferior a 15 (quinze) dias uteis, e 0 mesmo devera ser reaberto para
recebimento de novos credenciados, toda vez que surgirem interessados e/ou
novas vagas.

§ 7° O prazo de vigéncia do credenciamento sera de até 12 (doze) meses a partir
de sua publicagéo, podendo ser prorrogado por igual e sucessivos periodos,
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§ 8° Quando a prestagéo do servigo for executada por um ou mais profissional nas
estruturas disponibilizadas pela Prefeitura devera ser incluido no instrumento
convocatorio, o nimero de vagas por local disponibilizado e/ou tipo de servigo.

§ 9° Devera a administragdo, quando da execugdo do servico no formato do
disposto no paragrafo anterior, incluir no instrumento convocatério uma clausula de
classificagéo, definindo os critérios da mesma e informando quantas vagas havera
disponivel por local ou tipo de servigo, devendo ser incluido como cadastro de
reserva os credenciados excedentes.

Art. 16 A possibilidade de subcontratacéo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo
permitido pera subcontratacdo, sendo, ainda, vedada a subcontratacdo com
pessoa fisica ou juridica que mantiver vinculo, de qualquer natureza, com dirigente
do ente contratante ou com agente que desempenhe fungdo na contratacéo direta
ou fiscalizagéo do contrato, ou seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de chamamento de interessados e/ou no termo de
referéncia.

§ 1° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de
habilitagéo técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o
objetivo de comprovar a execugéo de servigo, pela proponente ou contratada, em
caracteristicas semelhantes.

§ 2° No caso de fornecimento de bens, a indicagéo de produtos que ndo sejam de
fabricag&o prépria ndo deve ser considerada subcontratacéo.

§ 3° E vedada a subcontratagdo do servigo contratado com fulcro no texto legal do
§ 4°artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 17 N&o havera prejuizo a realizagéo dos procedimentos de contratacéo direta
ante a auséncia da implantagcdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n° 14.133, eis que o Municipio adotara es
medidas a seguir, conforme o caso, para promover a publicidade dos seus atos:

I - Quando a divulgacéo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a aviso, autorizagcdo ou extrato, a publicidade darse-a através de sua
publicagdo no Diario Oficial do Municipio e no Sitio Eletrénico Oficial
(http://sacjosedecaiana.pb.gov.br), sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizagédo no TRAMITA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

I - Quando a divulgagéo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-
se-a através de sua disponibilizagdo integral e tempestiva no Sitio Eletrénico Oficial
do Municipio (http:/saocjosedecaiana.pb.gov.br), sem prejuizo de eventual
publicagéo no sistema de acompanhamento de contrata¢des do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, se for o caso;

Il - Publicagdo no Diario Oficial do Municipio das informacdes que a Lei
n° 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacéo de extrato;
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IV - Disponibilizagdo da verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que néo seja superior ao custo de sua reprodugao grafica.

Art. 18 A formalizagdo dos processos de inexigibilidade — credenciamento - a que
se referem ao artigo 79 da Lei n°®14.133/2021, também regulamentado neste
Decreto, observara a publicidade dos atos conforme o artigo 16 deste Decreto, e
seguira no minimo o seguinte rito processual:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos;

Il - Termo de referéncia;

Il - Justificativa do prego a ser pago, emitida pela autoridade maxima do érgéo ou
entidade demandante;

IV - Pareceres Técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - Manifestacéo do Conselho de Classe que delibera sobre o assunto do objeto
da contratagao, se for o caso;

VI - Parecer Juridico aprovando o procedimento e a minuta do edital de
chamamento de interessados;

VIl - Edital de Chamamento de interessados;

VIII - Devera ser juntado aos autos, se for o caso, copia do Diario Oficial do
Municipio, como comprovagéo do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill do
artigo 16 desta lei.

Art. 19 Os limites disponiveis para a dispensa de licitagcdo dentro do mesmo
exercicio financeiro, nos termos dos incisos | e Il do artigo 75 dan® Lei 14.133/2021,
deverao ser, conforme o caso, redimensionados deduzindo dos mesmos os valores
ja dispensados dentro do mesmo exercicio financeiro com fundamento nos incisos
| e Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

S3o José de Caiana-PB, 20 de outubro de 2022.

Souza
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